90. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2013

am 27./28. November 2013 in Magdeburg

TOP 5.13

Stufenweise Angleichung des Rentensystems in
Ost und West

Antragsteller: alle Lander

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesregierung auf, einen Gesetzentwurf zu erarbeiten, der die
vollstandige Angleichung des aktuellen Rentenwertes (Ost) an den aktuellen Rentenwert in
Stufen bis zum 1. Januar 2020 zum Ziel hat. Zum 1.7.2016 soll gepriift werden, wie weit sich
der Angleichungsprozess schon vollzogen hat und auf dieser ‘Grundlage entschieden
werden, ob mit Wirkung ab 2017 eine Teilangleichung notwendig ist. 30 Jahre nach
Herstellung der deutschen Einheit, wenn die Lohn- und Gehaltsangleichung weiter
fortgeschritten sein wird, muss in einem letzten Schritt die volisténdige Angleichung der

Rentenwerte erfolgen.

Begriindung:

30 Jahre nach Herstellung der deutschen Einheit, wenn die Lohn- und Gehaltsangleichung
weiter fortgeschritten sein wird, muss in einem letzten Schritt die vollstandige Angleichung
der Rentenwerte erfolgen.

Votum der ACK: 10 : 4 (BY, HE, SL, SN) : 2 (BE, HB)

Votum der ASMK: 16 : 0: 0
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90. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2013

am 27./28. November 2013 in Magdeburg

TOP 5.14

Anpassung der jahrlichen Aufwendungen fiir
Leistungen zur Teilhabe in der gesetzlichen
Rentenversicherung

Antragsteller: A-Linder

- Griine Liste -

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lander fordern die Bundesregierung auf, einen Gesetzentwurf vorzulegen, wonach sich der
Anpassungsmechanismus des Reha-Deckels nicht ausschlieBlich an der Lohnentwicklung,
sondern auch -an der demografischen Entwicklung unter Beriicksichtigung der
Lebensarbeitszeit als Folge der schrittweisen Anhebung der Regelaltersgrenze orientieren

soll.

Die Regelung des § 220 SGB VI zur Ermittiung der jahrlich maximalen Ausgaben fir
Leistungen zur Teilhabe ist anhand objektiver Kriterien und entsprechend dem tatséchlichen

Bedarf an Teilhabeleistungen zu &ndern.

Begriindung:

Die Finanzierbarkeit des sozial medizinisch notwendigen - Rehabilitationsbedarfes der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist nach der geltenden Rechtslage nicht mehr
gesichert. Die bewilligten Leistungen nahmen von 2005 auf 2011 fiir die medizinische sowie
die berufliche Rehabilitation um jeweils 24 Prozent zu.

Die Ausgaben der Deutschen Rentenversicherung werden durch das gesetzlich festgelegte
Budget begrenzt.
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Das Budget wurde in der Vergangenheit eingehalten. Dabei wurde es in den Jahren 2009 bis
2011 fast volistdndig ausgeschopft. Im letzten Jahr wurde der Ausgabendeckel um

13 Millionen Euro Uberschritten.

Es ist absehbar, dass der Rehabilitationsbedarf in den néchsten Jahren weiter steigen wird
bzw. nur durch den Verzicht auf notwendige Leistungen gehalten werden kann. Es besteht
parteitibergreifend Einigkeit dahingehend, dass eine Neuregelung der Reha-Deckelung

unverziiglich zu erfolgen hat.

Der Bundesrat hat in seiner 886. Sitzung am 23. September 2011 in einer EntschlieBung die
Bundesregierung aufgefordert, Vorschidge vorzulegen, wie die Regelung des § 220 SGB VI
zur Ermittelung der jahrlich maximalen Ausgaben fir Leistungen zur Teilhabe anhand
objektiver Kriterien und entsprechend dem tatsdchlichen Bedarf an Teilhabeleistungen
geéndert werden kann (BR-Drs. 384/11 (Beschluss)).

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung hat einen entsprechenden Vorschlag
im Referentenentwurf des Alterssicherungsstirkungsgesetzes erarbeitet, diesen jedoch nicht
in ein Gesetzgebungsverfahren eingebracht.

Diesen Vorschlag aufgreifend hat der Bundesrat in seiner Stellungnahme zum BUK-NOG
vom 01.02.2013 (BR-Drs. 811/12 (Beschluss)) eine entsprechende Gesetzesergénzung des
§ 287 b SGB VI gefordert.

Die Bundesregierung hat in ihrer GegenduBerung (Anlage 5 der BT-Drs. 1 7/12297) den
Vorschlag abgelehnt, weil dies Bestandteil einer Gesamtregelung sein sollte.

Auch ein weiterer Antrag der SPD (BT-Drs. 17/8602) wurde aufgrund einer abschlagigen
Beschlussempfehlung des A+S-Ausschusses vom 12.06.2013 (BT-Drs. 17/13972) in der
BT-Sitzung vom 27.06.2013 abgelehnt und das BUK-NOG wurde ohne eine entsprechende
Reha-Regelung im Bundestag beschlossen.

Votum der ACK:16:0:0

Votum der ASMK: 16 :0:0
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90. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2013

am 27./28. November 2013 in Magdeburg

TOP 5.19

Entwurf eines Gesetzes Giber den Beruf des
Operationstechnischen Assistenten (OTA) /
Anasthesietechnischen Assistenten (ATA) und
zur Anderung des Krankenhausfinanzierungs-
gesetzes (KHG)

Antragsteller: Bayern, Berlin, Hessen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen

- Griine Liste -

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lander bitten die Bundesregierung, parallel zur im Expertengremium derzeit beratenen
inhaltlichen Ausgestaltung des Beruisbildes des Operationstechnischen Assistenten (OTA) /
Anésthesietechnischen Assistenten (ATA) die Einfilhrung einer Regelung zur Finanzierung
der Ausbildung im Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG) in Abstimmung mit den Landern
zlgig zu klaren.

Begriindung:

Um dem Fachkréaftemangel in den Gesundheitsfachberufen nachhaltig entgegen zu wirken,
sind finanzielle Rahmenbedingungen zu schaffen, die die erforderliche Aus-, Fort- und
Weiterbildung im  Krankenhaussektor sichern. Nur so kann eine hochwertige
Gesundheitsversorgung und Patientensicherheit gewahrleistet werden. Dies gilt auch im
Bereich der Ausbildung in der Operationstechnischen Assistenz/Anasthesietechnischen
Assistenz und der Gesundheits- und Krankenpflege bezishungsweise Gesundheits- und
Kinderkrankenpflege.
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Die Ausbildung zur Operationstechnischen Assistenz wird bisher auf der Grundlage der seit
1996 von der Deutschen Krankenhausgesellschaft (DKG) - herausgegebenen
.DKG-Empfehlung  zur  Ausbildung und Prifung von Operationstechnischen
Assistentinnen/Assistenten” ohne staatliche Anerkennung durchgefiihrt. Die Finanzierung
dieser Ausbildungen an Krankenhdusern ist nach Einfilhrung des neuen Entgeltsystems
(DRG) fur die Krankenhausversorgung nicht mehr gesichert. Bis dahin erfolgte die
Finanzierung durch die Krankenhaustrager, ohne dass diese angesichts der derzeitigen
allgemeinen schwierigen Finanzsituation die Mbéglichkeit hatten, die Kosten fiir die
Ausbildungsfinanzierung durch die Gesetzliche Krankenversicherung erstattet zu

bekommen.

Die 79. Gesundheitsministerkonferenz (GMK) hat daher bereits am 29./30. Juni 2006 das
Bundesministerium fir Gesundheit mit einstimmigem Beschluss gebeten, die notwendigen
Schritte fir eine bundeseinheitliche Regelung des Berufsbildes der Operationstechnischen
Assistenz einzuleiten und eine Ausbildungsregelung als Gesundheitsberuf auf der Grundiage
des Artikels 74 Absatz 1 Nummer 19 des Grundgesetzes zu erarbeiten sowie die
Finanzierung nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz sicherzustellen.

Ein vom Bundesrat am 6. Marz 2009 beschlossener Gesetzentwurf ,Entwurf eines Gesetzes
Uber den Beruf des Operationstechnischen Assistenten und zur Anderung des
Krankenhausfinanzierungsgesetzes“ (Bundesratsdrucksache 111/09) unterfiel mit Ablauf der
16. Wahlperiode des Deutschen Bundestages der sachlichen Diskontinuitat. Am 12. Februar
2010 wurde dieser Gesetzentwurf erneut vom Bundesrat beschlossen. In ihrer
Stellungnahme (Bundestagsdrucksache 17/1223) sah die Bundesregierung noch
Prifungsbedart hinsichtlich des Gesetzentwurfes; sie richtete ein Expertengremium unter der
Federfhrung und Moderation der Deutschen Krankenhausgesellschaft ein. In der
Stellungnahme vertrat die Bundesregierung weiterhin die Auffassung, dass eine fir die
gesetzliche Krankenversicherung kostenneutrale Finanzierung der Ausbildung in der
Operationstechnischen Assistenz nicht méglich sei. Vielmehr wiirde nach Ansicht der
Bundesregierung eine kostenneutrale Finanzierung dieser Ausbildung dazu fuhren, dass
Ausbildungskapazititen in der Gesundheits- und Krankenpflege in entsprechendem Umfang
abgebaut wiirden.

Die Ausgestaltung der Berufsbilder und die Regelung der Finanzierung sollen mdglichst
parallel betrieben werden, um zeitliche Verzogerungen des Prozesses zu vermeiden. Bei der
derzeitigen Fachkraftesituation in den Gesundheitsfachberufen darf jedoch keine Zeit
verloren gehen, um den gestiegenen Fachkraftebedarf zu decken. Daher ist die Frage der
Finanzierung  einer  Ausbildung in der Operationstechnischen Assistenz /
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Anésthesietechnischen  Assistenz  vordringlich und parallel zum inhaltlichen
Diskussionsprozess zu klaren, wozu es einer belastbaren Abschatzung der bundesweit zu
erwartenden Ausbildungsplatzzahlen und der voraussichtlich entstehenden Kosten bedarf.

Votum der ACK: 16 :0:0

Votum der ACK: 16 :0: 0

90. ASMK Protokoll intern Band 1 - Seite 67 von 148



90. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2013

am 27./28. November 2013 in Magdeburg

1.

TOP 7.2

Beschiiftigtendatenschutz

Antragsteller: A-Lander, Bayern, Hessen

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lander stellen fest, dass der Schutz der Beschéftigtendaten weiterhin unzureichend
gesetzlich geregelt ist. Die Vielzahl von Datenskandalen in den letzten Jahren, gerade
auch in groBen Unternehmen, hat gezeigt, dass es eines effektiven Schutzes der
Beschaftigten vor dem Mitschneiden von Telefongesprachen, der Kontrolle der
Internetnutzung und des Emailverkehrs sowie vor heimlichen Videoiliberwachungen
bedarf.

Auch auf europdischer Ebene zieht sich das Verfahren zum Erlass einer
Datenschutzgrundverordnung weiter hin. Mit einer Verabschiedung der bereits Anfang
2012 vorgesteliten Verordnuhgsentwurfes ist nach den neuesten Entwicklungen nicht vor
dem Jahr 2014 zu rechnen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lénder fordern die Bundesregierung auf,

e umgehend den Beschéftigtendatenschutz in einem eigenstandigen Gesetz einer
rechtssicheren, umfassenden Regelung zuzufiihren, die bestehende
Regelungsliicken schlieBt, fir den Rechtsanwender transparent ist, die notwendige
Rechtsklarheit schafft und die Beschéftigten effektiv schiitzt,

* sich auf européischer Ebene - unter Beachtung des Subsidiaritatsprinzips - verstarkt
dafir einzusetzen, dass ein kohérenter, den aktuellen technischen Gegebenheiten
entsprechender und durchsetzbarer Rechtsrahmen im Bereich des Datenschutzes in
der Union geschaifen wird, der gerade auch im Hinblick auf die Beschéftigtendaten
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nicht hinter dem geforderten deutschen Schutzniveau zuriickbleibt, um das in
Artikel 8 der Grundrechtecharta und Artikel 16 Absatz 1 AEUV verankerte Recht auf
Schutz personenbezogener Daten unionsweit einheitlich zu gewahrleisten.

Begriindung:

Uberwachungsszenarien von Beschatftigien sind keine Seltenheit. Deutsche Bahn, Deutsche
Telekom sowie eine Vielzahl von Lebensmitteldiscountern sind nur einige der Unternehmen,
die in den vergangenen Jahren in Uberwachungsskandale verwickelt waren. Von der
Uberwachung der Telekommunikation im dienstlichen wie privaten Bereich (ber das Mitlesen
privater Emails, der Auswertung von Telefon- und Email-Zielen bis zum Screening aller
dienstlichen, privaten und geselischaftlichen Kontakte und der gezielten Videoliberwachung
reichte die Palette der von Arbeitgebern eingesetzten Kontrollmittel.

Eine solche Totaliiberwachung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern am Arbeitsplatz
darf es genauso wenig geben wie die Durchleuchtung und Selektion von Mitarbeiterinnen

und Mitarbeitern.

Die bestehende Gesetzeslage wird den sich durch die Schnelllebigkeit im IT-Bereich standig
neu ergebenden Kontrollpotentialen nicht mehr gerecht. Zudem sind die bestehenden
Regelungen 0ber mehrere Gesetze verstreut und damit fir den Rechtsanwender
unibersichtlich. Teilweise muss mangels gesetzlicher Regelung auf gerichtliche
Entscheidungen zuriickgegriffen werden. Insgesamt weist die bisherige Regelungslage im
Bereich des Beschéftigtendatenschutzes erhebliche Regelungsllicken beispielsweise im
Hinblick auf die Mdglichkeit heimlicher Uberwachung, Mitarbeiterscreening oder der Nutzung
von Telekommunikationsdiensten und sozialer Netzwerke auf. Das Grundrecht der
informellen Selbstbestimmung als Ausfluss des Personlichkeitsrechts bedarf eines
besonderen Schutzes. Dieser kann nur dann gewabhrleistet werden, wenn durch liickenlose
gesetzliche Regelungen zum einen nur die Daten erhoben werden, die flir das
Beschéftigungsverhéitnis zwingend erforderlich sind und zum anderen eine Abwagung mit
dem  Schutzbedirfnis - der Beschéftigten unter besonderer Wirdigung der
Grundrechtsrelevanz erfolgt.

Der von der Bundesregierung in der 17. Legislaturperiode vorlegte Gesetzesentwurf war
auch unter Beriicksichtigung der durch den Anderungsantrag der CDU/CSU und der FDP
erfolgten Nachbesserungen unzureichend und lickenhaft. Die bis zuletzt sehr weitgehenden
Regelungen des Mitarbeiterscreenings und der Datenerhebung ohne Kenntnis des
Betroffenen trugen den berechtigten Schutzinteressen der Beschaftigten keinesfalls
Rechnung. Sichefgestellt werden muss, dass das hohe Schutzniveau bereits vor Eingehung
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des Beschéftigungsverhéltnisses, wahrend dessen Verlauf und nach seiner Beendigung

greift.

Nicht nur in Deutschland, auch im europaischen Ausland sind Spédhaktionen gegen
Mitarbeiter keine Seltenheit mehr. Erinnert sei an das Mdbelhaus lkea in Frankreich, das sich
illegal personenbezogene Daten von Angestellten und Bewerbern verschafft hatte. Erst
klrzlich wurde dariiber hinaus bekannt, dass Euro Disney zwischen 1997 und 2004 mit zwei
ehemaligen Polizisten zusammengearbeitet hat, die dem Unternehmen tausende
Informationen  aus  vertraulichen  Datenbanken von  Polizei, Justiz  und
Einwanderungsbehdrden  beschafften. Auch landeriibergreifend ist durch die
Internationalisierung der Markte und des hiermit verbundenen Auseinanderfallens von
Unternehmenssitz und Tatigkeitsbereich der Schutz der Beschaftigtendaten geféhrdet. Die
bislang auf europdischer Ebene die Grenzen der Datenerhebung, -nutzung und -
verarbeitung regelnde Richtlinie 95/46/EG zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr stammt noch aus dem
Jahr 1995, mithin aus einer Zeit, in der Internet und Email nur wenig verbreitet und neue
technische Kommunikationswege wie Social Networks, Internettelefonie und Instant
Messenger noch gar nicht bekannt waren. Sie erfasst damit nicht die datenschutzbezogenen
Problematiken, die mit den technischen Neuerungen der letzten 15 Jahre verbunden sind.
Daher ist es auf europaischer Ebene dringend notwendig, einen den aktuellen technischen
Gegebenheiten entsprechenden und durchsetzbaren Rechtsrahmen im Bereich des
Datenschutzes zu schaffen, um deutschen Datenschutzstandard — gerade auch im Hinblick
auf den Beschaftigtendatenschutz — flir ganz Europa zu etablieren.

Votum der ACK: 13 : 2 (HE, SN) : 1 (BY)

Votum der ASMK: 15 : 0 : 1 (SN)
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90. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2013

am 27./28. November 2013 in Magdeburg

TOP 7.18

Neue Geschiftsordnung des Lénderausschusses fiir
Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI)

Antragsteller: Schleswig-Holstein

- Griine Liste -

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flir Arbeit und Soziales der
Lander stimmen der in der Anlage befindlichen neuen Geschaftsordnung des
Landerausschusses far Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI) zu.

Begrﬁndung;

Die 89. ASMK hatte ein Konzept zur Weiterentwicklung des LASI beschlossen sowie den
LASI beauftragt, seine Geschaftsordnung diesem Konzept anzupassen und der 90. ASMK
zur Beschlussfassung vorzulegen. Die neue Geschaftsordnung sieht dementsprechend vor,

dass
J der LASI auf der Ebene der Abteilungsleiterinnen / Abteilungsleiter tagt

° der LASI in seinen Sitzungen Auftrage der ASMK, strategische Fragen (z.B. im
Zusammenhang mit der Gemeinsamen deutschen Arbeitsschutzstrategie - GDA) sowie
Grundsatzfragen - des Vollzuges erdrtern und koordinieren sowie diesbezdgliche
Beschlusslagen der Lander herbeiflihren oder vorbereiten soll

° der LAS| zur Koordination des Vollzuges im Arbeitsschutz — drei mandatierte
landeroffene Arbeitsgruppen einrichtet, die notwendige Absprachen zu Detailfragen
eines einheitlichen Vollzugs abschlieBend regeln und dem LASI Bericht erstatten

o der Arbeitsausschuss Marktiiberwachung (AAMU) unverdndert bleibt und die vierte
Arbeitsgruppe bildet
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e der Vorsitz des LASI im Rhythmus von drei Jahren wechselt, um die Parallelitat zur
Amtszeit der Nationalen Arbeitsschutzkonferenz zu gewahrleisten

e die LASI-Geschiftsstelle jeweils beim LASI-Vorsitzland angesiedelt wird

Votum der ACK:16:0:0

Votum der ASMK:16:0:0
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90. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2013

am 27./28. November 2013 in Magdeburg

TOP 7.19

Einheitliche Uberwachung des Arbeitsschutzes

Antragsteller: Schleswig-Holstein

- Grine Liste -

Beschluss:

1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der
Lander nehmen den Zwischenbericht der Projekigruppe "Risikoorientierte Uberwachung”
des LASI (Anlage) zur Kenntnis.

2. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lander stimmen zu, dass das vom LASI erarbeitete Bewertungskonzept in der
Diskussion (ber die Kernaufgaben der Arbeitsschutzverwaltungen der Léander
beriicksichtigt und in ein gemeinsames Uberwachungskonzept der Lander eingebunden
wird. Sie bitten den LASI, dieses Konzept bis zur 91. ASMK vorzulegen.

Begriindung:

Die Einhaltung des Schutzes der Gesundheit der Beschéftigten in Betrieben mit einem
hohen gesundheitlichen Risiko bedarf einer konsequenten Uberwachung durch die
Arbeitsschutzverwaltungen der Lénder. Auf der Grundlage eines risikoorientierten
Uberwachungskonzepts kénnen die begrenzten Uberwachungskapazititen der staatlichen
Arbeitsschutzaufsicht effektiv und effizient eingesetzt und die aus eigener Initiative
durchgeftihrten Uberwachungsaktivititen zielgerichtet auf die Branchen gelenkt werden, in
denen die Gesundheitsgefédhrdungen der Beschéftigten am groBten sind.

Deswegen wurde der LASI von der 88. ASMK in Leipzig beauftragt, ein einheitliches
Arbeitsschutzilberwachungskonzept zu erarbeiten, das sich am Unfal- und
Gesundheitsrisiko der Beschéftigten orientient.
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Auf der 89. ASMK in Hannover wurde vom LASI ein erstes Konzept mit Grundlagen einer
risikoorientierten Uberwachung vorgelegt und von der ASMK zur Kenntnis genommen. Um
dieses Konzept in der Fliche anwenden zu kénnen wurde eine Risikobewertung der
Branchen vorgenommen. Das Bewertungskonzept soll nun in die Diskussion der Lander
lber die Kernaufgaben im Arbeits- und Gesundheitsschutz eingebunden werden.

Votum der ACK:16:0:0

Votum der ASMK:16:0: 0
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90. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2013

am 27./28. November 2013 in Magdeburg

1.

TOP 7.20

Einheitliche Genehmigungspraxis bei der Sonn- und
Feiertagsarbeit

Antragsteller: Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lénder nehmen den in der Anlage befindlichen Bericht des Landerausschusses fir
Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI) zur Erarbeitung der Grundséatze fir eine
einheitliche Genehmigungspraxis der Lander bei Antrdgen auf Sonn- und

Feiertagsbeschaftigung zur Kenntnis.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Arbeit und Soziales der

Lander sind der Auffassung, dass es zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen, zur
Verhinderung der Aushéhlung des verfassungsrechtlich verankerten Sonn- und
Feiertagsschutzes und aus Griinden der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der
Beschéftigten einer bundesweit einheitlichen Genehmigungspraxis bei der Bewilligung
von Sonn- und Feiertagsarbeit bedarf.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lénder sehen in der Anwendung der vom LASI erarbeiteten ,Grundsatze fir eine
einheitliche Genehmigungspraxis der Lander bei Antrdgen auf Sonn- und
Feiertagsbeschaftigung” eine geeignete MaBnahme, um den verfassungsrechtlichen
Sonn- und Feiertagsschutz und die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der

Beschatftigten zu gewahrleisten.

Begriindung:

Sonn- und Feiertage haben nicht nur fir den Sicherheit und Gesundheitsschutz der
Beschaftigten, sondern auch fiir Familien und fir das gesamte soziale und gesellschaftliche
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Zusammenleben eine hervorgehobene Bedeutung. Diese Bedeutung muss bei der
Auslegung des = Arbeitszeitgesetzes, bei der Beurteilung der zulassigen
Beschaftigungsmoglichkeiten sowie bei der Genehmigung von Sonn-  bzw.
Feiertagsbeschéftigung Berlicksichtigung finden. Im Zusammenhang mit der zuldssigen
Beschéftigung an Sonn- und Feiertagen ist daher darauf zu achten, dass diese Tage in
inrem Wesensgehalt als Tage der Arbeitsruhe und seelischen Erholung erhalten bieiben.
Gerade bei gleichzeitiger Ausweitung von Nacht- und Schichtarbeit und Einbeziehung des
Sonntags in das normale Erwerbsgeschehen, ist zudem zu beachten, dass es vermehrt zu
psychosozialen Beeintrachtigungen der Beschéftigten kommt (siehe auch BVeriG, 1 BvR
2857/07 vom 1.12.2009, Absatz—Nr. 1691.).

Die 89. ASMK hat festgestellt, dass durch die wirtschaftliche Entwicklung zwar sehr hohe
Flexibilisierungsanforderungen an die Arbeitszeit gestellt werden, gleichzeitig aber dem
verfassungsrechtlich verankerten Sonn- und Feiertagsschutz in der Arbeitswelt Rechnung
getragen werden muss. Die ASMK hat sich daher daflir ausgesprochen, den Sonn- und
Feiertagsschutz auch im Interesse der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der
Beschéftigten zu festigen.

Gleichzeitig hat die 89. ASMK den Lénderausschuss fir Arbeitsschutz und
Sicherheitstechnik beauftragt, Grundsétze fir eine abgestimmte Genehmigungspraxis, die
den verfassungsrechtlichen Sonn- und Feiertagsschutz gewéhrleisten, zu erarbeiten und
diese zur 90. ASMK vorzulegen.

Der Landerausschuss fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik legt in Anlage 1 die
erarbeiteten Grundsétze fir eine einheitliche Genehmigungspraxis der Lander bei Antragen
auf Sonn- und Feiertagsbeschaftigung vor.

Die Grundsétze beriicksichtigen insbesondere folgende Aspekte:

e Der Sonn- und Feiertagsschutz soll im Interesse der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Beschéftigten gefestigt werden (Ziffer 2 des Beschlusses der
89. ASMK).

* Hohe Flexibilisierungsanforderungen an die Arbeitszeit durch die wirtschaftliche und
gesellschaftliche Entwicklung stellen fiir die Genehmigungsbehérden besondere
Anforderungen an differenzierte und abgewogene Entscheidungen zur Sonn- und
Feiertagsbeschaftigung.

¢ Trotz Unterschieden in den strukturellen, kuiturellen und ékonomischen Bedingungen der
Lander ist eine einheitliche Genehmigungspraxis anzustreben im Interesse einer
Gleichbehandlung “ der Unternehmen und Beschéttigten, der Vermeidung der
Verschaffung von Wettbewerbsvorteilen, der Verlasslichkeit fiir bundesweit agierende
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Unternehmen und der Verhinderung einer Aushdhlung des grundgesetzlich verankerten
Schutzes der Sonn- und Feiertage.

* Die verfassungsrechtlichen Vorgaben fiir das Sonn- und Feiertagsbeschéftigungsverbot
sind bei der Genehmigungspraxis im Rahmen von Ermessensentscheidungen und
Glterabwagungen zu beachten.

e Es ist notwendig, die Genehmigungspraxis in den L&ndern so aufeinander abzustimmen,
dass sie den verfassungsrechtlichen Schutz der Sonn- und Feiertage besonders wiirdigt
und die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Beschéftigten gewahrleistet.

e Auch bei der Uberprifung und Auslegung der gesetzlichen Ausnahmen durch die
Arbeitsschutzbehdrden der Lander besteht die Notwendigkeit, den
verfassungsrechtlichen Schutz der Sonn- und Feiertage besonders zu wiirdigen und die
Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Beschéftigten zu gewé&hrleisten.

Votum der ACK:15:1(SN): 0

Votum der ASMK: 15:1 (SN) : 0
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90. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2013

am 27./28. November 2013 in Magdeburg

TOP 7.21
Reihenfolge des LASI-Vorsitzes ab 2019

Antragsteller: Schleswig-Holstein

- Griine Liste -

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren flr Arbeit und Soziales der
Lander beschlieBen, dass der Vorsitz des Landerausschusses fiir Arbeitsschutz und
Sicherheitstechnik (LASI) ab 01.01.2019 unter den Landern im dreijéhrigen Rhythmus in
folgender Landerreihung wechselt:

e Hessen

e Baden-Wiirttemberg
s Sachsen

¢ Niedersachsen

e Bayern

e Thiringen

e Rheinland-Pfalz

e Berlin

e Sachsen-Anhalt

s Saarland

¢ Nordrhein-Westfalen
e Brandenburg

e Bremen

e Schleswig-Holstein
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e Meckienburg-Vorpommern

e Hamburg

Begriindung:

Die ASMK hat in ihrer 89. Sitzung eine Neustrukturierung des LAS! beschlossen. Das
Konzept sieht vor, dass der Vorsitz des LASI im Rhythmus von drei Jahren wechseln soll,
um Parallelitat zur Amtszeit in der Nationalen Arbeitsschutzkonferenz zu gewéhrleisten.
Hierzu steht ein formlicher Beschluss der ASMK zur Reihenfolge des Vorsitzwechsels noch
aus. Der LASI hatte sich bereits in seiner 34. Sitzung (September 1999) auf eine Reihenfolge
der Vorsitzfhrung verstindigt, die jedoch aufgrund eines Biiroversehens der damaligen
ASMK-Geschéftsstelle nicht der ASMK zur Beschlussfassung vorgelegt wurde. Dies ist jetzt
nachzuholen.

Die ASMK hatte sich informell auf ihrer 89. Sitzung darauf verstandigt, dass sich Schieswig-
Holstein und Mecklenburg-Vorpommern die LASI-Vorsitz-Periode 01.01.2013 bis 31.12.2015
teilen und Hamburg den LASI-Vorsitz ab 01.01.2016 bis 31.12.2018 {bernimmt. Dadurch
schaffte Hamburg die Voraussetzungen, um ab 01.01.2019 den gewohnten dreijdhrigen
Rhythmus des LASI-Vorsitz-Wechsels fortsetzen zu kdnnen.

Votum der ACK:16:0:0

Votum der ASMK:16:0: 0
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90. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2013

am 27./28. November 2013 in Magdeburg

TOP 7.22

Erleichterte Wiedererhéhung der Arbeitszeit
insbesondere nach einer familienbedingten
Teilzeitbeschéftigung

Antragsteller: Bayern, Hessen, A-Lénder

Beschluss:

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der
Lander unterstreichen die Notwendigkeit, teilzeitbeschéftigten Frauen und Méannern die
Wiedererhdhung ihrer Arbeitszeit insbesondere nach einer familienbedingten Teilzeitphase
zu erleichtern. Die ASMK begriiBt vor diesem Hintergrund die Uberlegungen des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales, die Riickkehr zur urspriinglichen Arbeitszeit zu
erleichtern. Die ASMK fordert daher die Bundesregierung auf, das Teilzeit- und
Befristungsgesetz (TzBfG) mit dem Ziel der Erleichterung der Riickkehr auf Vollzeit
beziehungsweise zur urspriinglichen Arbeitszeit mit insbesondere folgenden Ansatzpunkten
unter angemessener Berlicksichtigung der Interessen der Beschéftigten und der Arbeitgeber

Zu novellieren:

1.

Einflhrung eines Anspruchs auf zeitliche Begrenzung der Arbeitszeitreduzierung. Nach
Ablauf des vereinbarten Zeitraums soll ein Anspruch auf Riickkehr in Vollzeit bzw. zur
urspringlichen Arbeitszeit bestehen. Bei unvorhersehbarem, friherem Wegfall des
Betreuungs- bzw. Pflegebedarfs soll ein Anspruch auf vorzeitige Riickkehr in Vollzeit bzw.
die urspriingliche Arbeitszeit nach Ablauf einer angemessenen Frist, eingeflihrt werden.

. Umkehr der Darlegungs- und Beweislast in § 9 TzBfG beim Beriicksichtigungsgebot im

Hinblick auf die fachliche Eignung fir den zu besetzenden freien Arbeitsplatz.

. Ferner bittet die ASMK die Bundesregierung um Priifung, inwieweit die Riickkehr in

Volizeit bzw. die urspriingliche Arbeitszeit auch fiir Beschaftigte, die ihre Arbeitszeit
bereits reduziert haben, erleichtert werden kann — z. B. entsprechend Ziffer 1 Satz 2.
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Begriindung

Die Erwerbstatigkeit der Frauen ist in den letzten Jahren gestiegen. Dennoch arbeitet auch
heute noch fast jede zweite Frau in Teilzeit. 2012 waren 68 % der 15- bis 64-Jéhrigen
Frauen erwerbstétig (Quelle: Eurostat). Von ihnen arbeiteten rd. 55 % in Vollzeit und 45 % in
Teilzeit (Quelle: Eurostat).

Studien belegen, dass fast die Halfte der regulér teilzeitbeschaftigten Frauen und zwei Drittel
der Mini-Jobberinnen die vereinbarte Arbeitszeit gerne deutlich ausweiten wiirden (IAB-
Kurzbericht 09/2011). Hochgerechnet entspréiche dies einem Arbeitsvolumen von ca. 1 Mio.
Vollzeitstellen(aquivalenten). Bei gleichzeitiger Berlcksichtigung der Verkiirzungswiinsche
ergaben sich immer noch ca. 850.000 Vollzeitstellen(Aquivalente).

Der deutsche Arbeitsmarkt darf sich eine Verschwendung dieser Ressourcen nicht langer

erlauben.

Es hat sich gezeigt, dass viele Frauen nach dem zunéchst gelungenen Wiedereinstieg ins
Erwerbsleben .nach der Elternzeit in Teilzeit ihren Wunsch, ihre Arbeitszeit wieder
aufzustocken, nicht realisieren kdnnen. So wird Teilzeit oft. zu einer Sackgasse fiir das ganze
Berufsleben. Diese Tatsache ist ein Spiegel der nach wie vor traditionellen Aufteilung von
Familien- und Erwerbsarbeit sowie dem Umstand geschuldet, dass modulare
Lebensentwiirfe noch immer ,abgestraft* werden. Die Unternehmen miissen erkennen, dass
lebensphasenorientierte Personalpolitik ein echter Standortfaktor ist und Teilzeitarbeit keine
Karrierebremse sein darf. Im Gegenteil: Familienarbeit ist eine Empfehlung und eine
Visitenkarte fur den beruilichen Aufstieg.

Die ASMK begriBt daher die bereits bestehenden Uberlegungen des Bundesministeriums
flr Arbeit und Soziales, Beschéftigten, die ihre Arbeitszeit reduziert haben, erleichterte Wege
aus der Teilzeit zu erdffnen. Die ASMK fordert die Bundesregierung auf, diese Uberlegungen
unter angemessener Beriicksichtigung der Beschéftigten- und Arbeitgeberinteressen mit
Nachdruck weiter zu verfolgen und daraus konkrete Handlungsansitze zu entwickeln und
umzusetzen. Sie sieht insbesondere folgende Ansatzpunkte:

Mit der von der ASMK unter Ziffer 1 des Beschlussvorschlages geforderten Fortentwicklung
des Teilzeitrechts kann insbesondere den Wiinschen teilzeitbeschéftigter Frauen nach einer
Erhdhung ihrer Arbeitszeit — bspw. nach einer Phase der Familienarbeit — entgegen
gekommen werden.

Eine zeitliche Begrenzung der Teilzeitbeschaftigung beruht zumeist auf einem Betreuungs-
oder Pflegebedarf im familidren Umfeld. Die Dauer der Pflege eines Familienangehérigen ist
nur schwer prognostizierbar. In den Fallen, in denen ein Betreuungs- oder Pflegebedarf
unerwartet entféllt, sollen die betroffenen Beschéftigten nach Ablauf einer angemessenen
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Ankiindigungsfrist, deren Dauer die betrieblichen Belange des Arbeitgebers beriicksichtigt,
aus der Teilzeitbeschéaftigung vorzeitig zuriickkehren kénnen.

Beim Anspruch auf eine zeitliche Begrenzung der Teilzeit miissen jedoch auch die
Arbeitgeberbelange hinreichend beriicksichtigt werden. Es sollen deshalb grundsétzlich die
gleichen Bedingungen wie bisher bei einer zeitlich unbegrenzten Teilzeit gelten; d.h. z.B. der
Arbeitgeber kann aus betrieblichen Griinden ablehnen. Eine befristete Teilzeitbeschétftigung
bietet den Arbeitgebern nicht nur Planungssicherheit, sondern bindet auch das Potential von
Fachkréften in den Unternehmen.

AuBerdem konnte unter Aufgreifen der entsprechenden Forderung im 8. Familienbericht in
den Fdllen, in denen Beschéftigte eine Arbeitszeitverlangerung anstreben und den
entsprechenden Arbeitsplatz bereits in der Vergangenheit innehatten, die Darlegungs- und
Beweislast in § 9 TzBfG bzgl. der fachlichen Eignung der betroffenen Arbeitnehmerin bzw.
des betroffenen Arbeitnehmers umgekehrt werden. Ein Arbeitszeitverlangen nach dem
geltenden

§ 9 TzBIG setzt neben einer entsprechenden freien Stelle im Unternehmen voraus, dass die
bzw. der Beschéftigte Gber die fur die fréie Stelle erforderliche fachliche Qualifikation und
Eignung verfigt. Diesbeziiglich liegt die Darlegungs- und Beweislast bei den
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern. Es ist jedoch kein Grund ersichtlich, warum die
betroffenen Beschaftigten mit der Darlegungs- und Beweislast beschwert werden sollen,
obwoht sie ihre Eignung und fachliche Qualifikation bereits unter Beweis gestellt haben. Hier
sollten die Arbeitgeber, die den Wunsch nach einer Arbeitszeitverlangerung mit dem Hinweis
auf die fehlende Eignung ablehnen wollen, den entsprechenden Nachweis erbringen

missen.
Votum der ACK: 15:0: 1 (SN)

Votum der ASMK:16:0: 0
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